PROJEKT

UCHWALA NR ivcessiciiinecsonse
RADY GMINY BARTOSZYCE

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru Soltysa w Solectwie Zydowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U.
22024 r., poz. 609 ze zm.) 1 § 32 ust. 4 pkt 1 uchwatly Nr XL1/440/2018 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
21 wrzesnia 2018 r. w sprawie statutu solectwa Zydowo (Dz. Urz. Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego z 2018 r., poz. 4598) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze nastapilo razgce naruszenie procedury wyborczej okreslonej w Statucie
Solectwa Zydowo majacej wplyw na dokonany wybér oraz uznaje niewazno$é przeprowadzonych w dniu
17 maja 2024 r. wyboréw Soltysa w calosci i zobowiazuje Wéjta Gminy Bartoszyce do wyznaczenia
nowego terminu wyboréw, zgodnie z uzasadnieniem stanowiacym zalaeznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnoszacego protest i Wojta
Gminy Bartoszyce o sposobie zalatwienia protestu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2024 r. do Rady Gminy Bartoszyce za posrednictwem Wdjta Gminy Bartoszyce
wplynal protest wyborczy w sprawie wyboréw Soltysa Solectwa Zydowo przeprowadzonych w dniu
17 maja 2024 r. i uznania ich uniewaznienia oraz wyznaczenia kolejnego terminu wyboréw. Uzasadniajac
protest Autor wskazuje, ze:

1. spotkanie wyborcze zorganizowano w sposob niestaranny, nie zapewniono naglosnienia, a tym
samym tresci przekazywane przez pracownika Urzedu Gminy w Bartoszycach nie byly styszane
przez obecnych na zebraniu, co wywotato niepokdj, nieporozumienie i dezorientacje,

2. nie przygotowano wystarczajaco duzo list, na ktore wpisywali si¢ uprawnieni do glosowania.
Lista glowna po wypelnieniu znajdowata si¢ w lokalu wyborczym, kolejne listy byly wypelniane
w pomieszezeniu prowadzacym do lokalu, a nawet na podworzu przed lokalem. Kazdy mogh
wpisa¢ dowolng ilos¢ 0sob lub wpisaé sig na 3 listach,
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nie zweryfikowano ilosci oséb wpisanych na listy z iloscia faktycznie przebywajacych w lokalu
wyborczym, przynajmniej jedna osoba znana mi z imienia i nazwiska opuscita lokal wyborczy
prze rozdaniem kart do glosowania, co zostalo potwierdzone przez jej meza obecnego na
spotkaniu. Z informacji uzyskanych od 0séb bedacych na wyborach wynika, ze bylo wiecej 0séb,
ktére wpisywaly si¢ na listg, a nastgpnie opuscily lokal wyborczy. Po zakofczeniu wyborow
przewodniczgca komisji skrutacyjnej podsumowata glosowanie i stwierdzila, ze na listy
wpisanych bylo 95 0s6b 1 oddano 95 waznych glosow, co przy opisanym stanie faktycznym bylo
niemozliwe,

4. karty do glosowania byly rozdawane przez czlonkow komisji skrutacyjnej bez jakiejkolwiek
kontroli. Nie byly wreczane po kolei do rak wilasnych wyborcow, byly przekazywane migdzy
osobami na zasadzie ,,podaj dalej” i nie mozliwe bylo ustalenie, Ze jedna osoba uprawniona do
glosowania otrzymata tylko jedna karte do gltosowania,

5. nie zapewniono przeston umozliwiajgcych tajne gtosowanie.

Uchwala Nr XLI1/440/2018 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie statutu
sofectwa Zydowo, zwana dalej - Statutem Sotectwa, przewiduje instytucje protestu wyborczego przy
wyborach organdéw jednostek pomocniczych gminy i okresla w § 32 Statutu Solectwa, ze profest
w sprawie waznosci wyborow soltysa i rady soleckiej moze wnies¢ wyborca, ktory wpisal si¢ na liste
obecnosci 0soh uczestniczgcych w zebraniu mieszkaricow solectwa, na ktérym dokonano wyboru softysa
i czlonkow rady soleckiej. Wnoszqcy protest powinien sformulowaé w nim zarzut oraz przedstawic lub
wskazaé dowody, na kidrych opiera swoje zarzuty. protest wyborczy sklada sig na pismie do rady gminy
za posrednictwem wdjta w terminie 14 dni od dnia wybordow. Przekroczenie fego terminu spowodufe
odrzucenie protestu. Rada gminy rozpatruje protest na sesji i podejmuje uchwale, w ktorej: - stwierdza
razgce naruszenie procedury wyborczej okreslonej w statucie solectwa majgcej wpbyw na dokonany
wybdr oraz uznaje niewaznosé wyborow w calosci lub w czesci i zobowigzuje wéjta do wyznaczenia
nowego terminu wyborow, - stwierdza, ze nie nastgpilo naruszenie procedury wyborczej okreslonej
w statucie solectwa i protest wyborezy oddala.

Ponadto przepis § 38 ust. 3 i 4 Statutu Solectwa stanowi, ze organem kontroli nad dziolalnoscig soleciwa
Jjest rady gminy, przy pomocy komisji rewizyjnej.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.,
poz. 609 ze zm.), zwang dalej ustawa - softys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sq w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonef liczby kandydatow, przez statych mieszkarnicow solectwa
uprawnionych do glosowania. Na podstawie § 20 ust. 3 Statutu Solectwa — w wyborach soltysa, rady
soleckiej mogyg glosowac stali mieszkancy solectwa uprawnieni do glosowania.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Rady Gminy skierowat sprawe do Komisji Rewizyjnej
zwang dale] Komisjg, celem wykonania czynnosci wyjasniajacych zwigzanych z oceng zgodnosci
z prawem przeprowadzonych wyboréw Sottysa w Solectwie Zydowo.



Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 11 i 26 czerwca 2024 r., dokonata szeregu czynnosci
weryfikacyjnych, w tym wystuchata wnoszacego protest, cztonkéw Komisji Skrutacyjnej oraz
pracownika Urzedu Gminy Bartoszyce obecnego podczas wyborow. Komisja przeanalizowata materialy
W postaci:

— protokotu z zebrania mieszkafncow solectwa Zydowo zwolanego przez Wojta Gminy
Bartoszyce w sprawie wyboru soltysa i rady soteckiej Zydowo,

— listy obecnosci na zebraniu wiejskim solectwa Zydowo w sprawie wyboru Soltysa oraz Rady
Soleckiej dnia 17 maja 2024 r.,

—  protokotu Komisji Skrutacyjnej przeprowadzajacej wybory solttysa w dniu 17 maja 2024 r.,

—  Statutu Solectwa Zydowo.

Stwierdzono, ze spelniono wymog § 32 ust. | Statutu Sofectwa - autorem protestu jest wyborca , ktéry
wpisal sie na liste obecnodci osob uczestniczacych w zebraniu mieszkaficow solectwa, na ktdérym
dokonano wyboru soltysa i rady soteckiej. Zgodnie z § 32 ust. 3 Statutu Solectwa zachowany zostal termin
na wniesienie protestu. Zgodnie z § 24 Statutu Sotectwa zebranie mieszkaricow solectwa, na kiérym ma
byé dokonany wybor softysa i czlonkow rady soleckiej, zwoluje wojt okreslajgc miejsce, dzien i godzing
zebrania. Zebraniu przewodniczy wojt lub wyznaczona przez niego osoba. Wojt zwotal zebranie
mieszkancow sotectwa Zydowo w sprawie wyboru soltysa i cztonkéw rady soteckiej na dzien 17 maja
2024 r. o godz. 18:00 w Szkole Podstawowe]j w Zydowie. Zebraniu przewodniczyt pracownik Urzedu
Gminy Bartoszyce jako osoba wyznaczona przez Wojta.

Komisja Rewizyjna, na skutek przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalita, ze zostala
powolana Komisja Skrutacyjna w skladzie 3 0séb spos$réd uprawnionych uczestnikéw zebrania. Osoby
te nie kandvdowaly na funkcje soltysa. Mieszkaricy wybierali sottysa sposrod nieograniczonej liczby
kandydatow zgloszonych ustnie przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania.
Ponadto Komisja ustalita, ze:

1. nie zapewniono naglosnienia, a z uwagi na ilos¢ 0s6b obecnych na zebraniu tresci przekazywanie
przez pracownika Urzedu Gminy czy Komisje Skrutacyjna nie byly styszalne dla wszystkich
uczestnikdw spotkania,

2. na zebraniu w dniu 17 maja 2024 r. sporzadzono 3 listy obecnosci, w tym tylko jedna byta
wezesniej przygotowana przez pracownika Urzedu Gminy (forma tabeli, ktora wskazywata
podanie imienia i nazwiska, adresu zamieszkania oraz podpis), kolejne dwie byly wydanymi
mieszkancom bialymi kartkami bez wskazania danych niezbednych do uzupelnienia. Osoba
wyznaczona przez Wojta do przeprowadzenia wybordw oraz cztonkowie Komisji Skrutacyjnej
nic mialy kontroli nad prawidlowoscia wpisywania si¢ 0séb uprawnionych do glosowania na
listy, ktore uzupelniono w lokalu wyborczym, w korytarzu lokalu i przed lokalem,

3. po dokonaniu weryfikacji list obecnosci na zebraniu mieszkancow tacznie wpisato si¢ 96 0sob.
W przypadku 9 osob wpisanych na listy obecnosci brakuje podpisu lub adresu zamieszkania.
Sposrdd osob, ktore wpisaly sie na liste nr 1 pod pozycja 36 brakuje adresu zamieszkania, w liscie
obecnosci nr 2 pod pozycjanr 13, 14, 15 16, 18, 26, 27 brakuje podpisdw, w liscie obecnosei nr
3 pod pozycja nr 12 brakuje podpisu. Jednakze osoba, ktdrej podpisu brakuje pod pozycja nr 12
na liscie nr 3, byla czlonkiem Komisji Skrutacyjnej przeprowadzajacej wybory soltysa, co
potwierdza podpis ztozony pod protokotem Komisji Skrutacyjnej z wyboru soltysa solectwa
Zydowo. Wobec powyzszego Komisja nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzié, czy
wspomniane wyzej 8 0sdb osobiseie wpisato si¢ na liste obecnosei,

4. cztonkowie Komisji Skrutacyjnej, czy tez pracownik Urzedu Gminy nie zweryfikowali ilosci
osob faktycznie przebywajacych w lokalu wyborczym z iloscia osob wpisanych na listy
obecnosci. Przyjeto, ze jest tyle oséb uprawnionych do glosowania ile nazwisk widniato na
listach. Z wyjaénien Komisji Skrutacyjnej wynika, Zze wydrukowano karty do glosowania,
podzielono je ,,nierdwno™ miedzy 3 cztonkow Komisji Skrutacyjnej, a nastepnie rozdano chodzac
po sali nie kontrolujac, czy jedna osoba uprawniona do gltosowania otrzymala tylko jedng karte



do glosowania. Nie odczytano nazwisk osob wpisanych na liste¢ uprawnionych do glosowania
i nie zweryfikowano, czy dana osoba przebywa w lokalu. Ustalono, ze czlonkowie Komisji
Skrutacyjnej nie s3 w stanie ponad wszelka watpliwos$¢, wskaza¢, ze w lokalu przebywaly
wszystkie osoby uprawnione do glosowania zgodnie z lista obecnosci, z uwagi na duzy chaos,
zamieszanie i rotacje osob w lokalu, ktorzy w czasie wyboréw wchodzily i wychodzity z lokalu
bez jakiejkolwiek kontroli czy nadzoru,

5. z protokotu Komisji Skrutacyjnej wybranej dla ustalenia wynikéw glosowania w wyborach na
sottysa solectwa Zydowo wynika, Ze na zebraniu obecnych bylto 95 mieszkancow, gtosowato 95
mieszkancow, gtosdéw waznych byto 95, glosow niewaznych byto 0. Natomiast na liste obecnosci
na zebraniu wpisato si¢ 96 0sob, co nie jest spojne z protokotem Komisji Skrutacyjnej, z ktérego
wynika, Ze na zebraniu obecnych byto 95 mieszkancow.

Kandydaci na funkcje Sottysa otrzymali nastepujaca ilos¢ glosow: kandydat nr 1 — 11 glosow,
kandydat nr 2 — 43, kandydat nr 3- 41 glosy, co wskazuje na niewielka, zaledwie 2 gltosowa
roznice miedzy kandydatem nr 2, a kandydatem nr 3. Przy tak niewielkiej roznicy w rozktadzie
glosow, wskazane nieprawidtowosci przy rozdawaniu kart do glosowania mogly mie¢ wptyw na
wynik glosowania,

6. ustalono, ze nie zapewniono chociaz minimalnej tajno$ci glosowania, co jak wskazano
W protescie z uwagi na réznego rodzaju relacje interpersonalne w srodowisku sotectwa moglo
mie¢ wpltyw na wynik wyboréw,

7. poprzez ogbdlne zamieszanie i chaos powstaty na zebraniu oraz z powodu zgtaszanych ustnie przez
kilku mieszkancéw sotectwa uwag co do wyboru soltysa oraz procedury z tym zwigzanej zaraz
po odczytaniu przez Komisje Skrutacyjng protokotu z wyborow Sottysa nie przeprowadzono
wyborow do Rady Soteckiej. Podjgto decyzje o przerwaniu zebrania. Zadecydowano, Ze zostanie
ustalony nowy termin zebrania w celu wyboru cztonkoéw Rady Soteckie;.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Komisji Rewizyjnej mozna w znacznym stopniu podzieli¢ zarzuty
opisane w protescie. W przedmiotowym stanie faktycznym, w ocenie Komisji Rewizyjnej, z uwagi na
mnogos¢ oraz charakter zidentyfikowanych naruszen, zasadnym jest przyjecie, ze doszto do razacego
naruszenia procedury wyborczej okre$lonej w Statucie Solectwa. Co wigcej, zestawiajac wartosci
liczbowe glosow na poszczegdlnych kandydatow na funkcje sottysa z uwzglednieniem ilosci glosow,
ktére nie mogg by¢ zweryfikowane jako wazne, nie budzi watpliwosci, ze uchybienia proceduralne miaty
istotny wplyw na wynik wyborow.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej w wyniku glosowania postanowili o zarekomendowaniu Radzie
Gminy stwierdzenie, Ze nastapilo razgce naruszenie procedury wyborczej okreslonej w Statucie Sotectwa
majacej wptyw na dokonany wybor oraz uznanie niewazno$ci wyborow sottysa w calosci i zobowigzanie
wojta do wyznaczenia nowego terminu wyborow Sottysa Sotectwa Zydowo. Glosowato 5 cztonkéw
komisji (2 cztonkdéw komisji nieobecnych): 4 glosy ,,za”, 0 gtosow ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Sporzadzit:

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Sergiusz Sobotka

19.07.2024 r.



